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SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA
SIP - FRL - SGDS - 008 — 2026

En el presente documento se deja constancia de la viabilidad que tiene el proceso desde el punto de vista
legal, comercial, financiero, organizacional y técnico, conforme la sustentacion que sobre cada aspecto
se adelante, en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015 y
el respectivo manual de andlisis del sector expedido por Colombia Compra Eficiente.

OBJETO: SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE TIPO ACPM PARA LA 'OPERACION DE LA
MAQUINARIA AMARILLA Y VEHICULOS UTILIZADOS EN LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE FORTUL, DEPARTAMENTO DE ARAUCA

METODOLOGIA

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener
el mayor valor por el dinero publico. En consecuencia, la Entidad Estatal debe entender claramente y
conocer: (a) cual es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) cémo y quiénes pueden proveer los
bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan
su actividad. “seguin lo dispuesto en la guia del estudio del sector G-EES-02.

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Comportamiento de la variacién mensual del IPC seguin divisiones y subclases. Variacién y contribucion
mensual por divisiones de gasto.

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registré una variacion de 5,10% en comparacion con diciembre
de 2024. En el dltimo afo, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,91%), Educacion (7,36%), Salud
(7,20%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,37%) y; por ultimo, Transporte (5,35%) se ubicaron por encima
del promedio nacional (5,10%). Entre tanto, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,07%),
Bienes y servicios diversos (4,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,76%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (3,31%), Prendas de vestir y
calzado (2,12%), Recreacion y cultura (1,85%) y; por ultimo, Informacién y comunicacion (1,22%) se
ubicaron por debajo del promedio nacional.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién anual y mensual
Total nacional
2024 - 2025 (diciembre)

IPC total 5,20 5,10 0,46 0,27
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2024 - 2025
2024 2025
T oemmsws s veeeoy TR e o™
Arstauranies y hotckes 941 v 747 oss 791 087
Educ atin &40 1062 041 738 0.3
Salud 1.mn 554 .05 120 0,12
Beobidas sicohticas y tabaco 1.70 557 008 837 011
Trarmporte 1293 518 a0 535 or2
TOTAL 100,00 5.20 520 510 510
Abmerton y bebadas na akohak s 15,08 am 083 507 095
s y servicos dvarsat 5.36 n a1a 497 028
Aljamenio, agua. secticidad, gas y oros comtusibies 13,12 658 213 &78 144
::;:n. articubas para :Iruqafypuaucmmmrual 810 218 ] 11 0.3
Prervias de veste y calzach s 208 Q07 212 001
Rocreacion y cultura 178 L. 00 185 0%
rlorracion y comuncacdn 41 063 «0.03 122 [1fex]

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Contexto Internacional

De conformidad con lo sefalado en el parrafo segundo del Articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de
2015 los Acuerdos Comerciales son Tratados Internacionales vigentes celebrados por el Estado
Colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe
como minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii)
los proveedores colombianos.

El Municipio de Fortul debe cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en los Acuerdos
Comerciales. Con el fin de que los proponentes extranjeros en virtud de las obligaciones adquiridas por
el Estado en dichos Acuerdos puedan participar en igualdad de condiciones con los proponentes
nacicnales en la venta del bien o servicio que se desea adquirir.

De igual forma este es un derecho de los nacionales colombianos frente a los procesos de contratacion
que adelantan los diferentes Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos Comerciales.

El compromiso adquirido por el Estado con la firma de los Acuerdos Comerciales es de obligatorio
cumplimiento por parte del Municipio de Fortul pues estos son Ley de la Republica y la inobservancia de
estos en el desarrollo de los procesos de contratacién que se adelanten es considerado como un
incumplimiento del Estado frente a los compromisos adquiridos y una violacion al régimen de
Contratacion Estatal Colombiano.

Dichos Acuerdos Comerciales difieren segun el Pais con el cual se suscribe. Sin embargo, generalmente
estos contienen un capitulo que sefiala los derechos y obligaciones en materia de compras y contratacion
plblica y anexos para determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable a los diferentes procesos de
contratacion.

Dada la complejidad en la interpretacion de los diferentes Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado
Colombiano, Colombia Compra Eficiente, de acuerdo con lo dictado en el Articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto
1082 de 2015, ha expedido mediante documento (M-MACPC-02) el Manual para el manejo de los
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, dentro del cual se sefialan los Acuerdos
Comerciales que se encuentran vigentes en la actualidad, las Entidades del orden Nacional, Regional,
Departamental y Municipal que estan en la obligacién de cumplirlos y las diferentes excepciones

contenidas en cada uno de ellos.
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El Proceso de Contratacién esta sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales. En consecuencia, las

Ofertas de bienes y servicios de paises con los cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales vigentes
no cubren el presente Proceso de Contratacion de esta entidad del nivel territorial para adquirir Servicios
personales, que seran tratados como Ofertas de bienes y servicios colombianos.

Son aplicables a las entidades municipales los acuerdos comerciales Chile, Estados AELC y Union
Europea para bienes y servicios a partir de $560'408.000 y para Guatemala en cualquier valor; sin
embargo, para el objeto contractual de la referencia no aplican.

- | ENTIDAD | PRESUPUESTO DEL PROCESO DE | EXCEPCION APLICABLE AL conmi?ggfosnocnfmenm
PAlS s ESTATAL CONTRATACION SUPERIOR AL PROCESO DE POR EL ACUERDO
_ INCLUIDA ACUERDO COMERCIAL CONTRATACION COMERGIAL
CANADA NO NO NO NO
CHILE sl NO NO NO
ESTADOS UNIDOS NO NO NO NO
EL SALVADOR NO NO NO NO
GUATEMALA NO NO NO NO
HONDURAS NO NO NO NO
LIECHTENSTEIN S| NO NO NO
SUIZA s NO NO NO
MEXICO NO NO NO NO
UNION EUROPEA S| NO NO NO
OMUN AND

¢ DE ngélDONESINA Si NO NO NO

Desempeiio del sector en el PIB nacional: Comercio al por mayory al por menor

Informacién IV trimestre y afo 2025
La economia colombiana creci6 2,6% respecto al afio 2024.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
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Fuente: DANE, PIB_T
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En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,6% respecto al

mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos

porcentuales a la variacion anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a

la variacion anual).

. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios: Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos

porcentuales a la variacion anual)

. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares

individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,6%.
+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte

y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.
« Explotacion de minas y canteras crece 1,2%.

Industrias manufactureras crece 1,5%.

2. SECTOR AL CUAL PERTENECEN

TN ~ Sector Marca con una “

1 Agropecuario

2 Servicios ]
3 Industrial
4 Transporte
5 Comercio
6 Financiero
7 Construccion
8 Minero y Energético X
9 Solidario
10 Comunicaciones
11 Administracion publica
12 Otros

3. ASPECTOS TECNICO

El proponente debera manifestar de manera expresa, dentro de la descripcion detallada de los bienes y
servicios que ofrece, que cumplira con las especificaciones técnicas, las caracteristicas y obligaciones
indicadas en el presente capitulo para la ejecucion del objeto de la presente contratacion.

VER ANEXO FICHA TECNICA
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3.1.1. PLAZO DE EJECUCION
Se debera ejecutarse en un plazo de CINCO (05) MESES O HASTA AGOTAR PRESUPUESTO,

contados a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion y del Acta de Inicio.

3.1.2. CLASIFICACION UNSPSC
El proyecto por realizar se encuentra en el Plan Anual de Adquisiciones publicado en el SECOP,
clasificado de la siguiente manera:

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION
15101505 Gasoleo

3.1.3. RIESGOS

Para el estudio de mercado del presente proceso, la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social
realizé la solicitud de cotizacién a personas naturales y/o juridicas que cuenten con la idoneidad para
la ejecucién del proceso en el municipio de Fortul y el departamento de Arauca. Las cotizaciones
recibidas incluyen los costos requeridos para cumplir con las obligaciones y condiciones del proyecto

VER ANEXO MATRIZ DE RIESGOS

4. FACTOR ECONOMICO

Con miras a determinar la cuantia, esta secretaria determina a través del analisis de mercado, por ello,
el valor total del contrato que deba suscribirse alcanzara un monto maximo de: CIENTO SETENTA Y
NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN MIL

PESOS COLOMBIANOS. ($ 179.996.491,40 COP).
4.1. Presupuesto Oficial:

ITEM ACTIVIDAD [UNIDAD | CANTIDAD [ VALOR UNITARIO |  VALOR TOTAL
8 Suministro de combustible tipo ACPM para la operacion de la maquinaria amarilla y vehiculos utilizados en
la gestion del riesgo de desastres en el municipio de Fortul, departamento de Arauca.
8,1 | COMBUSTIBLE TIPO ACPM /BIOACEM B10 | GALON | 11.770 | $ 1529282 $ 179.996.491,40
TOTAL $  179.996.491,40

Analisis de Costos

Para el estudio de mercado del presente proceso, la secretaria de gobierno y desarrollo social del
municipio de Fortul realizé la solicitud de cotizacion a las ESTACIONES DE SERVICIO LOS

CONQUISTADORES, AUTOMOTRIZ EL RUISENOR Y NUEVO SANTANDER, para con esto estimar los
valores de galén de combustible (ACPM).
Impuestos agregados al valor del contrato.

Teniendo en cuenta el tipo de contrato, que, en este caso, se trata de un contrato de prestacion de
servicios, se aplicaran los siguientes impuestos, estampillas, tasas y contribuciones de acuerdo con el

acuerdo 017 de 2025:
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Que, para el municipio de Fortul segin acuerdo aprobado por el honorable
concejo municipal (Acuerdo 017 del 21 de diciembre de 2025), se aplicaran los
siguientes impuestos, Estampillas, tasas y contribuciones segun el tipo de contrato
como se ilustra a continuacion:

ESTAMPILLA
CONCEPTO AN DEL TASA PRO- | ESTAMPILLA | CONTRIBUCION | RETENCION
ILLA
A |, BIENESTAR | DEPORTEY |PRO-JUSTICIA| SOBRE CONTRATOS EN LA
ROCULTURA ;
TIPO DE CONTRATO DEL ADULTO | RECREACION | FAMILIAR | DE OBRA PUBLICA FUENTE
SUMINISTROS 10*1000 2% 4% 1.50% 2% N/A
OBRA PUBLICA 10*1000 2% 4% 1.50% 2% 5% "fggl l;)
INTERVENTORIA 10*1000 2% 4% 1.50% 2% N/A DEL CONTRATO
CONSULTORIA 10*1000 2% 4% 1.50% 2% N/A TABLADE
PRESTACION DE RETENCION EN
10*1000 2% 4% 1.50% 2% N/A LAFUENTE
SERVICIOS / APLICABLE PARA]
HONORARIOS 101000 2% 4% 1.50% 2% N/A £LARO2026
COMPRAVENTA 10*1000 2% 4% 1.50% 2% N/A
LAS RETENCIONES SE REALIZARAN CONFORME ESTABLECIDO AL ACUERDO MUNICIPAL N° 017 DE DICIEMBRE DE 2025,
sEGUN EL REGIMEN Y RESPONSABILIDADES TRIBUTARIAS DEL TERCERO.

5. FACTOR TECNICO

El proponente debera manifestar de manera expresa, dentro de la descripcion detallada de los bienes y
servicios que ofrece, que cumplird con las especificaciones técnicas, las caracteristicas y obligaciones
indicadas en el presente capitulo para la ejecucién del objeto de la presente contratacion.

VER ANEXO FICHA TECNICA

6. FACTOR LEGAL

La Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) se define como un proceso social orientado a la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo, la reduccion del riesgo y el manejo
de desastres, con el oroposito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas
y al desarrollo sostenible, conforme a lo establecido en la Ley 1523 de 2012.

En el paragrafo 1° del articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 se establece que la gestion del riesgo de
desastres constituye una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la
seguridad territorial, la proteccion de los derechos e intereses colectivos y la mejora de la calidad de vida
de las poblaciones y comunidades en riesgo. Asimismo, se sefiala que la GRD se encuentra
intrinsecamente asociada a la planificacion del desarrollo seguro, a la gestion ambiental territorial
sostenible y a la efectiva participacion de la poblacion, en todos los niveles de gobierno.

La Ley 1523 de 2012 adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y crea el Sistema
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (SNGRD), como instancia encargada de coordinar
las acciones de las entidades publicas, privadas y comunitarias en los procesos de conocimiento del
riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres. Dicha ley define las competencias Y
responsabilidades de las entidades territoriales, estableciendo a los municipios como actores
fundamentales en la formulacién e implementacion de los Planes Municipales de Gestién del Riesgo de

Desastres (PMGRD).
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En este marco, la normativa nacional establece la obligacion de los entes territoriales de incorporar la

gestion del riesgo de desastres en la planificacion del desarrollo, el ordenamiento territorial y la inversion
publica, asi como de fortalecer la capacidad institucional, comunitaria y operativa para la prevencion,
atencion y recuperacion ante situaciones de emergencia y desastre.

En consecuencia, el presente proyecto se fundamenta en la normativa vigente en materia de gestion del
riesgo de desastres y se orienta a fortalecer la implementacién integral del Plan Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres del municipio de Fortul, departamento de Arauca, contribuyendo a la reduccion de
la vulnerabilidad, la proteccién de la vida y los bienes, y al desarrollo territorial seguro y sostenible

7. ESTUDIO DE LA DEMANDA

La demanda se define como la cantidad y calidad de bienes y servicios que pueden ser adquiridos en los
diferentes precios del mercado por un consumidor (demanda individual) o por el conjunto de

consumidores.
Adquisiciones de otras Entidades Estatales a nivel nacional

Para el caso de la necesidad que se plantea, se analizaron el histérico en el SECOP de proyectos de
otras entidades estatales a nivel nacional, departamental que han contratado durante las ultimas
vigencias bajo la misma modalidad de contratacion. En la cual se puede identificar un gran numero de
contratos de prestacién de servicios, la demanda mas representativa se encuentra en el sector publico
(Alcaldias, Gobernaciones etc), cuyos objetos son garantizar la permanencia escolar de los estudiantes

de las instituciones educativas.

DATOS HISTORICOS DE DESEMPENO DEL SECTOR

Se procedié a realizar una busqueda de procesos similares en el SECOP portal unico de contratacion
adelantado por el Municipio de Fortul de procesos de contratacion similares al presente asi:
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HISTORI

esos similares al objeto de contratacion,
liz6 consulta en el SECOP de entidades

de similares condiciones a las de Arauca

etivo de identificar y analizar como han sido otros proc

J

Con el ob

les se rea

realizados por a las entidades y otras entidades estata

del orden nacional y de Departamentos

, la consulta se realizé

les que se resumen a continuacion:

al azar y se obtuvo una muestra con objetos contractua
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8. ANALISIS DE LA OFERTA

Los posibles proveedores para la presente convocatoria objeto del presente estudio, corresponden al
ramo de comercio al por menor o por mayor y/o actividades de asistencia social, de acuerdo con las
exigencias sefialadas en el art. 6 de la Ley 1150 de 2007, y que desarrollan actividades relacionadas con
el objeto contractual. En el departamento de Arauca, existen personas naturales y juridicas con capacidad
e idoneidad las cuales han venido contratando actividades similares a las del presente proceso, dentro

de las cuales se identificaron las siguientes:
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9. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION

Garantia: El proponente favorecido se compromete a constituir a favor del Municipio de Fortul, de una
parte, una garantia nica que ampare el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato y de su
liquidacion, que pueda surgir para el Municipio de Fortul por las actuaciones, hechos u omisiones del
personal a cargo del contratista, expedida por una compafiia de Seguros establecida legalmente en
Colombia que cubra todos los riesgos en las cuantias y vigencias que se establecen a continuacion:
Suficiencia de la garantia de Cumplimiento. Este amparo debera constituirse a favor del Municipio de
Fortul, con el objeto de garantizar el cumplimiento general del Contrato ya sea debido a su celebracion,
ejecucion o liquidacion y demas sanciones que se impongan al Contratista, por un valor asegurado
equivalente al diez por ciento (10%) del Valor del Contrato. Este amparo debera tener una vigencia igual
al plazo estimado del Contrato y 4 meses hasta la liquidacién del contrato. En todo caso, la vigencia de
este amparo debera prorrogarse, a costo y riesgo del Contratista, dentro de los quince (15) dias anteriores
a su vencimiento, en caso de que la vigencia inicial no cubra los cuatro (4) meses adicionales a la fecha
efectiva de terminacién del Contrato.

Suficiencia de la garantia de Calidad del servicio: Este amparo debe constituirse a favor MUNICIPIO
DE FORTUL, para garantizar la calidad de los servicios prestados por el contratista, por un valor
equivalente al diez por ciento (10%) del valor de la orden de compra, y debera tener una vigencia igual
al término de duracién del contrato y seis (6) meses mas hasta la liquidacién del contrato. En todo caso,
el contratista se obliga a prorrogar la vigencia de este amparo, dentro de los cinco (5) dias anteriores a

su vencimiento.

Suficiencia_de la garantia_de Pago De Salarios, Prestaciones Sociales E Indemnizaciones
Laborales. Este amparo debera constituirse a favor del MUNICIPIO DE FORTUL, el cual debe estar

vigente por el plazo del contrato y tres (3) afios mas. El valor de la garantia no puede ser inferior al cinco
por ciento (5%) del valor total del contrato

En cualquier evento en que se aumente el valor del contrato. 0 se prorrogue su vigencia, debera ampliarse
o prorrogarse la correspondiente garantia. La Aseguradora, respondera AL MUNICIPIO por el pago de
todas las sumas que sean exigibles AL CONTRATISTA, por razon del incumplimiento de cualquiera de
las obligaciones derivadas del contrato. EL MUNICIPIO DE FORTUL se reserva el derecho de verificar
la autenticidad de la Garantia Unica de cumplimiento a favor de entidades estatales. De conformidad con

el Decreto 1082 de 2015.

EVER HERNAN ARIAS ARIAS
SECRETARIA DE GOBIERNO Y DESARROLLO SOCIAL
Unidad Ejecutora
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